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Solaranlagen: tbergangsrechtliche Regelung der Baubewilligungspflicht durch
Bezeichnung der geschlitzten Objekte von kantonaler Bedeutung und des
Meldeverfahrens

1. Ausgangslage

Am 1. Mai 2014 ist die Revision des Bundesgesetzes tber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(RPG; SR 700) und der eidgendssischen Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV;

SR 700.1) in Kraft getreten. Unter anderem wurden dabei die bundesrechtlichen Verfahrensvor-
schriften zur Bewilligung von Solaranlagen geandert. Einzelne Bereiche davon bedurfen der
Umsetzung im kantonalen Recht. Diesem Zweck sowie einer erleichterten Rechtsanwendung
dient der vorliegende Beschluss.

Ein grosser Teil der Solaranlagen bedarf jetzt keiner Baubewilligung mehr. Dies gilt fir Anlagen,
welche auf Dachern von nicht geschtitzten Objekten errichtet werden und ,,genligend ange-
passt” sind. Solche Vorhaben mussen nur der zustdndigen Baubehérde gemeldet werden.

»~Genlgend angepasst” sind Solaranlagen, wenn sie ,,die Dachflache im rechten Winkel um
hochstens 20 cm Uberragen; von vorne und von oben gesehen nicht Gber die Dachflache hinaus-
ragen; nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefihrt werden; und als kompakte Flache
zusammenhangen” (Art. 32a Abs. 1 lit. a-d RPV).

Damit dirften auch Solaranlagen auf Flachdachern bewilligungspflichtig bleiben, da solche in
der Regel aus technischen Griinden die Dachflache um mehr als 20 cm Gberragen. Nach Art. 18a
Abs. 2 lit. a RPG kann jedoch das kantonale Recht in asthetisch wenig empfindlichen Bauzonen,
z.B. in Arbeits- und Industriezonen, bestimmen, dass auch andere als , auf Dachern gentigend
angepasste” Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt werden dirfen. Dies ist im Kanton Solo-
thurn bereits heute im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen maéglich.

2. Erwagungen
2.1 Baubewilligungspflicht

Die Lockerung, welche gemass Art. 18a RPG gewisse Solaranlagen von Bundesrechts wegen als
nicht mehr baubewilligungspflichtig erklart, gilt also ausschliesslich fir Anlagen auf Dachern,
und auch davon nur fir solche, die ,genltigend angepasst” sind (Abs. 1) und nicht im Sinne von
Abs. 3 geschltzte Objekte betreffen. Fur alle anderen Solaranlagen, z.B. solche an Fassaden
oder auf dem Boden, sind unverandert Baubewilligungen erforderlich.

Dass Solaranlagen auf gewissen Kulturdenkmalern, vorab solchen von nationaler Bedeutung,
stets baubewilligungspflichtig sind, ergibt sich aus Art. 32b lit. a-e RPV. Dies trifft z.B. auf Objek-
te zu, welche im Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler Bedeutung
(ISOS) mit Erhaltungsziel A aufgefthrt sind. Auch Anlagen auf Kulturdenkmaélern von kantona-
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ler Bedeutung setzen gemass Art. 18a Abs. 3 RPG immer eine Baubewilligung voraus. Diese sind
im kantonalen Richtplan zu bezeichnen (Art. 32b lit. f RPV).

Bis zur Genehmigung des kantonalen Richtplans durch den Bundesrat, langstens aber bis

30. April 2019, kann der Regierungsrat die Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung durch
einfachen Beschluss bezeichnen (Art. 52a Abs. 6 RPV). Damit ist gemeint, ,dass es sich nicht um
einen rechtsetzenden Beschluss der Kantonsregierung handeln muss” (Erlauternder Bericht des
Bundesamts fir Raumentwicklung ARE zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung vom

2. April 2014, S. 31). Diese Regelung unterliegt deshalb nicht dem Einspruchsrecht des Kantons-
rats.

Die Bezeichnung der geschiitzten Objekte von kantonaler Bedeutung kann durch eine allge-
meine Formulierung, etwa als Verweis auf bestehende Inventare, erfolgen. Es dréngt sich fur
den Kanton Solothurn deshalb auf, fir die Bezeichnung der Kulturdenkmaler von kantonaler
Bedeutung auf folgende Bestimmungen und Inventare abzustellen, bis im Rahmen der Richt-
plangenehmigung die definitive Ausscheidung vorliegt:

- §6 Abs. 1 der Verordnung Uber den Schutz der historischen Kulturdenkmaler vom
19. Dezember 1995 (KDV; BGS 436.11): die Altstadte von Solothurn und Olten sowie
der Dorfkern von Balsthal;

- 8§19 Abs. 1 KDV: Schutzverzeichnis der Kantonalen Denkmalpflege mit den vom
Kanton mit Einzelverfliigung geschitzten historischen Kulturdenkmalern;

- 8§19 Abs. 2 KDV: Anhang des Schutzverzeichnisses der Kantonalen Denkmalpflege
mit den von den Gemeinden mit Einzelverfligung geschltzten historischen Kultur-
denkmalern;

- §7 Abs. 2 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 14. November
1980 (NHV; BGS 435.141): die Juraschutzzone (die geschiitzten Bereiche des Juras, des
Engelbergs, des Borns und des Bucheggbergs);

- §36 Abs. 1lit. a und b des Planungs- und Baugesetzes vom 3. Dezember 1978 (PBG;
BGS 711.1): Ortsbildschutzzonen sowie Gebiete von besonderer Schénheit und Eigen-
art.

2.2 Meldeverfahren

Vorhaben fir Solaranlagen, welche keiner Baubewilligung mehr bedirfen, sind den zustandi-
gen Baubehoérden immerhin zu melden (Art. 18a Abs. 1 RPG). Die Behorden kénnen aufgrund
dieser Meldung prufen, ob die Voraussetzungen der Baubewilligungsfreiheit vorliegen und ge-
gebenenfalls vor Realisierung des Projekts eingreifen. Ebenso sind sie in der Lage, die Ausfih-
rung zu kontrollieren und allenfalls weitere Stellen, z.B. die Gebaudeversicherung, zu informie-
ren.

Die Kantone legen die Frist fir die Meldung fest und bestimmen die Plane und Unterlagen, die
der Meldung beizulegen sind (Art. 32a Abs. 3 RPV). Diese Regelung erfolgt Gbergangsrechtlich
ebenfalls im vorliegenden Beschluss.

Eine Frist von 30 Tagen tragt den auf dem Spiel stehenden divergierenden Interessen von Bau-
herrn und Behérden hinreichend Rechnung und ist deshalb angemessen. Der Meldung miissen —
ahnlich der Regelung bei einer Bauanzeige gemass § 4 Abs. 2 Kantonale Bauverordnung vom

3. Juli 1978 (KBV; BGS 711.61) — ein Situationsplan, ein Fassadenplan sowie ein Baubeschrieb
beigelegt werden.



3. Beschluss

3.1 Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung im Sinne von Art. 18a Abs. 3 RPG, auf
welchen jede Solaranlage einer Baubewilligung bedarf, sind von folgenden
Bestimmungen erfasste Objekte:

- §6 Abs. 1 der Verordnung Uber den Schutz der historischen Kulturdenkmaler (KDV):
die Altstadte von Solothurn und Olten sowie der Dorfkern von Balsthal;

- §19 Abs. 1 KDV: Schutzverzeichnis der Kantonalen Denkmalpflege mit den vom
Kanton mit Einzelverfiigung geschltzten historischen Kulturdenkmalern;

- §19 Abs. 2 KDV: Anhang des Schutzverzeichnisses der Kantonalen Denkmalpflege
mit den von den Gemeinden mit Einzelverfigung geschitzten historischen Kultur-
denkmalern;

- §7 Abs. 2 der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV): die Jura-
schutzzone (die geschlitzten Bereiche des Juras, des Engelbergs, des Borns und des
Bucheggbergs);

- §36 Abs. 1lit. a und b des Planungs- und Baugesetzes (PBG): Ortsbildschutzzonen
sowie Gebiete von besonderer Schénheit und Eigenart.

3.2 Das Meldeverfahren gemass Art. 32a Abs. 3 RPV fir Solaranlagen, welche keiner
Baubewilligung bedurfen, ist wie folgt geregelt:

- Bauvorhaben fir Solaranlagen, welche gemass Art. 18a RPG keiner Baubewilligung
bedirfen, sind der Baubehérde mindestens 30 Tage vor Baubeginn zu melden.

- Der Meldung sind ein Situationsplan, ein Fassadenplan sowie ein Baubeschrieb bei-
zulegen.
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